COMISION DE PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

CAMARA DE DIPUTADOS
LXIII LEGISLATURA

En la Ciudad de México, Distrito Federal siendo las 10:00 horas del 16 de
marzo de 2016, los integrantes de la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados de la LXIII Legislatura del H. Congreso
de la Union, se reunieron en el Salén Protocolo del Edificio C, de la
Camara de Diputados, ubicado en Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El
Parque, Delegacion Venustiano Carranza, para celebrar su Quinta
Reunion Ordinaria del Pleno, bajo el siguiente:

Orden del Dia

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

3. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de cuatro proyectos de
actas correspondientes a reuniones anteriores.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de 15 proyectos de
opinion de impacto presupuestario sobre diversas iniciativas
turnadas a la comision.

S. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de acuerdo
por el que se dan por atendidas las proposiciones con punto de
acuerdo y las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos
turnadas a la comision sobre el proceso de examen y discusion del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016.

6. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de primer
informe semestral de actividades, correspondiente al primer ano de
ejercicio de la LXIII Legislatura.

7. Asuntos generales.

8. Clausura.

1. Registro de asistencia y declaracion de quorum.

Previo al desahogo de este punto del Orden del Dia, el Diputado Alfredo
Del Mazo Maza mencion6 que el pasado 8 de marzo, el Pleno de la Camara
de Diputados aprobo su nombramiento como Presidente de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica; agradecio a sus integrantes la oportunidad
que le daban de presidirla, asi como a todos los grupos parlamentarios su
respaldo y apoyo; de manera muy particular agradecio al Coordinador de
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su Grupo Parlamentario, el Doctor César Camacho por la confianza
depositada. Asimismo, agradeci6 a la diputacion mexiquense que lo
acompanara en esta primera reunion que presidia.

Manifesto que existia el animo de trabajar de la mano por el bien de la
comision, reconocio el trabajo del Presidente saliente, diputado Baltazar
Hinojosa. Comenté que en la reunion previa de la Junta Directiva,
mencionaron que sera un ano complejo, ya que la economia mundial no es
ajena a nuestro pais y su situacion econoémica; tanto por la volatilidad de
los mercados como los por los precios del petroleo, lo que va a hacer que
nuestro pais tome medidas importantes para mantener en un buen rumbo
el manejo de las finanzas publicas. Senalo que el Secretario de Hacienda y
el Gobierno Federal implementaron medidas en materia de recorte del
gasto para prevenir situaciones que pudieran presentarse en torno a la
economia mundial que afecten al Pais; que gracias al manejo responsable
de las finanzas publicas y al trabajo coordinado con el Banco de México, es
que hoy en dia tenemos una economia estable, en crecimiento, con una
inflacion de las mas bajas en los ultimos 40 anos y un crecimiento del
Producto Interno Bruto que nos permite seguir avanzando, pero hay que
ser muy responsables, sobre todo para lo que vendra en el proximo
ejercicio del anno 2017, en donde habra que estar muy atentos a priorizar
los recursos, a distribuirlos de una manera adecuada y responsable por el
bien de todos los mexicanos. Mencion6é que era tarea de todos y quisiera
poner sobre la mesa toda la disposicion y la apertura de la presidencia
para trabajar de manera conjunta con todos los diputados y con los
distintos grupos parlamentarios, para hacer un trabajo en equipo por el
bien de los mexicanos. Dio la bienvenida a la diputada Alma Lucia Arzaluz
Alonso, del Partido Verde Ecologista de México (PVEM), al diputado Ignacio
Avendano Bermudez, del mismo Partido, y al diputado Carlos Barragan
Amador, del Partido Revolucionario Institucional (PRI) por su
incorporacion a la Comision.

Acto seguido el Diputado Presidente sometio a votacion la designacion
como Secretario de la reunion del Diputado José Teodoro Barraza Lopez
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (PAN), lo que fue
aprobado por mayoria y, a continuacion, el Diputado Secretario, a
solicitud del Presidente, hizo del conocimiento de todos el computo de la
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asistencia, dando fe de la existencia de 40 firmas de legisladores, por lo
que declar¢ la existencia de quorum.

2. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del orden del dia.

A continuacion el Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza solicit6 a la
Secretaria diera lectura al orden del dia propuesto, con la modificacion que
se aprobo en la reunion previa de la Junta Directiva y consultara si era de
aprobarse. Inmediatamente el Diputado Secretario dio lectura al Orden del
Dia. El cual fue puesto a discusion y toda vez que no hubo oradores, la
Secretaria lo sometio a votacion y el mismo fue aprobado por unanimidad.

3. Lectura, discusioén y, en su caso, aprobacion de cuatro proyectos
de actas correspondientes a reuniones anteriores.

Para continuar con el Orden del Dia el Diputado Presidente solicitoé al
Secretario, consultar a la asamblea si se obviaba la lectura de las actas de
la primera, segunda, tercera y cuarta reuniones ordinarias del pleno de la
comision para posteriormente ponerlas a discusion. Lo anterior
considerando que las mismas fueron enviadas con antelacion.

El Diputado Secretario José Teodoro Barraza Lopez consulté a los
presentes en votacion econoémica si era de obviarse la lectura de las actas
del pleno de la comision, lo que fue aprobado por mayoria.

A continuacion el Diputado Presidente someti6o a discusion las Actas e
intervino la Diputada Minerva Hernandez Ramos del PAN en los siguientes
términos: “Gracias. Si quisiera comentar respecto de las actas que lei con
detenimiento que de repente no son claras las manifestaciones respecto de
los planteamientos de los diputados. En el caso de su servidora, me
gustaria que se remitieran a las versiones estenograficas y que rescataran
de manera, mejor articulado el texto que se pone mas simplificado. Porque
tu lo lees y no se entiende y tengo muy claro lo que dije”.

Senalado lo anterior el Diputado Presidente expreso estar de acuerdo en su
peticion y que se haria asi.

No habiendo mas oradores registrados el Diputado Secretario consulté en
votacion economica, a peticion del Diputado Presidente, si se aprobaban
las actas de la primera, segunda, tercera y cuarta reuniones ordinarias del
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pleno de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica con la observacion
de la Diputada Minerva Hernandez, lo cual fue aprobado por unanimidad.

4. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion de 15 proyectos de
opinion de impacto presupuestario sobre diversas iniciativas
turnadas a la comision.

Continuando con el cuarto punto del orden del dia el Diputado Presidente
Alfredo Del Mazo Maza, hizo relacion de cada uno de los quince proyectos
de opinion de impacto presupuestario relativos a igual numero de
iniciativas turnadas a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, asi
como de los Diputados que las presentaron y ya que se encontraban en
poder de los presentes con anterioridad, solicito a la Secretaria consultara
en votacion econoémica si se obviaba su lectura.

Acto seguido el Diputado Secretario consulté en votacion econémica si era
de obviarse la lectura de las opiniones en comento, lo cual fue aprobado
por mayoria, por lo que se procedio6 a la discusion de las mismas.

En uso de la palabra, la diputada Minerva Hernandez Ramos del Grupo
Parlamentario del PAN senaldé “Yo quisiera decirles que encuentro varias
iniciativas que son muy valiosas, que en efecto, practicamente todas tienen
un impacto econoémico, pero que no debiéramos circunscribirnos a decir:
vale 3 pesos, y como no hay 3 pesos, se desecha. Yo creo que estamos
obligados en esta soberania, asumir nuestra responsabilidad en materia de
presupuesto, de analisis del gasto. Yo creo que varias de ellas pudieran
transitar si suprimimos algunos tipos de gastos, si nos comprometemos a
hacer en esta comision un analisis responsable y serio del gasto de la
nacion y pudieran transitar algunas de éstas. A mi, francamente me
parece muy frivolo descartarlas, descalificarlas, Ginicamente por el costo
financiero que implica. Gracias.”

Al respecto, el Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza precisé que esta
Comision unicamente estaba emitiendo opinion y que si incurrian en
algan ejercicio presupuestal, las comisiones pertinentes dictaminarian la
procedencia de estos proyectos y posteriormente solicitarian el recurso a la
Comision de Presupuesto.
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El Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario del Partido
Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA) senal6é que la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria obliga a que cada propuesta
de reforma tenga un soporte financiero y en su caso el origen de esos
recursos. Aclaré que hay iniciativas valiosas que no deben desecharse por
el impacto presupuestal ya que hace falta un analisis mas integral en la
construccion del presupuesto del siguiente ejercicio, porque esto les
abonaria a disminuir esos costos en funcion de las atribuciones que tiene
cada dependencia en la cual va a ser impactada la implementacion de esas
leyes y no verlas en forma aislada.

Senaldé que es una cuestion de metodologia y de fuentes de informacion
para determinar el costo de cada una de las propuestas y que esto no se
convierta en una justificacion para desechar o para impedir que se legisle
en temas tan importantes; menciono el caso particular de desaparicion
forzada, en la que ponen costos elevadisimos y que tendrian que ver como
esos costos se suman en las dependencias involucradas, Procuraduria,
Comision de Derechos Humanos y en la Ley de Victimas. Explico que hay
formas de como ese costo que se presenta, que puede hacer inviable una
propuesta de ley, se distribuya en la responsabilidad administrativa de las
dependencias del Ejecutivo Federal, de las entidades y de los municipios
para que sea viable una propuesta legislativa que atienda un problema tan
grave, ademas, cuestion6 la metodologia senalando que se abstendria y
haria observaciones muy precisas de cada una de las opiniones que se
presentan.

A esto el Diputado Presidente contesté que registrarian su participacion y
reiter6 que la discusion respecto a destinar recursos, vendria mas
adelante, una vez que estos estén aprobados en las comisiones
pertinentes.

La Diputada Alejandra Gutiérrez Campos del Grupo Parlamentario del PAN
respecto de las opiniones coment6é que hay mucho trabajo pendiente por
hacer, ya que habia mucho rezago debido a las sesiones mensuales que se
dejaron de tener y por esto no se cumplido con el reglamento. Pidi6 se
elaborara un programa de trabajo intensivo, donde vinieran fechas y
obligaciones concretas, para que en los subsecuentes meses pudieran
terminar el trabajo pendiente ya que solo se presentaban 15 opiniones de
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45. Senald que todos los legisladores tenian la obligacion de trabajar extra
por las sesiones que no tuvieron y que el trabajo de otras comisiones y el
de varios funcionarios se pudiera ver reflejado también con la participacion
de esta comision.

El Diputado Presidente agradecio la participacion de la Diputada
mencionando que se llevaria a cabo la elaboracion del programa de trabajo
con la finalidad de poder presentarlo en la proxima reunion, para lo que
se llevaria a cabo una reunion dentro de 15 dias para darle seguimiento a
las opiniones pendientes.

El Diputado Javier Guerrero Garcia del Grupo Parlamentario del PRI
intervino diciendo que estaba de acuerdo con la propuesta de la Diputada
Gutiérrez, que en una reunion extraordinaria se podria abatir el rezago.
Hizo una consideracion en el sentido del comentario del Presidente de la
Comision en relacion al tema de las opiniones de impacto presupuestal.
Puntualiz6 que atendiendo a la propia logica y el espiritu de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me parece que hay un
trabajo previo que tienen que hacer las comisiones dictaminadoras,
atendiendo un poco a las opiniones de impacto presupuestal. Que quiza lo
que habria que incorporar es un analisis puntual de la comisién con
respecto a si la metodologia de impacto presupuestal esta generando los
resultados esperados y que eso implicaria una reuniéon con el Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas, para que les pudieran dar cuenta de la
metodologia y de la manera en como estan estimando los impactos
presupuestales; que el impacto presupuestal no puede mandatar la
dinamica de dictamen legislativo, aunque es un factor importante que
establece la propia ley. Que el diputado Pedro Luis Noble, comentaba que
en la Comision de Salud se encontr6 una formula para poder avanzar en
los dictamenes, que ello tiene que ver un poco con el tema de los
transitorios y con la condicionalidad de esta suficiencia presupuestal. Que
en el caso, por ejemplo de desaparicion forzada hay un debate en el
Senado y que era relativo el tema del impacto presupuestal que va a
obligar a la Comision de Presupuesto en su momento a identificar fuentes
de financiamiento para iniciativas o dictamenes que tengan que ver con la
reingenieria o la suficiencia de recursos.
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Finalizo diciendo que en la Comision de Presupuesto debian llevar a cabo
un trabajo vinculado a la metodologia de impacto presupuestal y le
parecio importante llevar a cabo una reunion con el Centro de Finanzas
Publicas para que pudiesen profundizar sobre como se estan construyendo
los impactos presupuestales.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza senal6 que se realizaria una
reunion con el Centro de Estudios de las Finanzas Publicas.

El diputado Pedro Luis Noble Monterrubio del Grupo Parlamentario del PRI
aclaré que la Comision de Presupuesto atendié debidamente a la Comision
de Salud a finales del ano pasado, ya que habian podido dar salida a
requerimientos de orden presupuestal para diversos programas de salud.
Senaléo que en la Comision de Salud se habia podido redactar un
transitorio, para que el implante coclear procediera en menores de tres
anos. Esto dejando en el primer transitorio que se estaba sujeto a la
disponibilidad presupuestaria, y a los requerimientos que cada comision
tendria que hacer a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica y esa
suficiencia era para 2017 y subsecuentes. Que de esa manera dejaron
abierta la posibilidad.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza dijo que este tema se
retomaria en la reunion con el Centro de Estudios de las Finanzas
Publicas y no habiendo mas oradores registrados, solicito al Diputado
Secretario consultara si se aprobaban los proyectos de opinion
mencionados.

Acto seguido, a instancias del Diputado Presidente, el Diputado Secretario
consulté en votacion economica si se aprobaban los proyectos de opinion
que fueron relacionados. Sometidas a votacion, fueron aprobadas por
mayoria las siguientes opiniones:

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por la que se expide la Ley de
Fomento a la Integracion de Insumos Nacionales para Obras de
Infraestructura Publica no Energética. Diputado Waldo Fernandez
Gonzalez, Partido de la Revolucion Democratica (PRD).

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General para Prevenir, Investigar y Sancionar el Delito de
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Desaparicion Forzada de Personas. Diputado Juan Romero Tenorio
(MORENA)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Adopcion y se derogan diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal. Diputada Daniela de los Santos Torres, (PVEM)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Consulta Previa a los Pueblos y Comunidades Indigenas.
Diputado Sergio Lopez Sanchez (PRD)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Consulta de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Meéxico. Diputado Victoriano Wences Real (PRD)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley que
crea la Comision de la Verdad sobre la Desaparicion de los 43
Estudiantes de Ayotzinapa. Diputado José Clemente Castaneda
Hoeflich Partido Movimiento Ciudadano (MC)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Fomento para la Frontera Norte. Diputado Roberto Alejandro Canedo
Jiménez (MORENA)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de Consulta a los Pueblos y Comunidades Indigenas. Diputado Juan
Alberto Blanco Zaldivar (PAN)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Estimulos Economicos para las y los Jovenes Residentes
en Territorio Nacional que estudien en Instituciones Publicas de
Educacion Media Superior dentro de la Republica Mexicana.
Diputada Ariadna Montiel Reyes (MORENA)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Ascensos y Recompensas del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos y de la Ley de Recompensas de la
Armada de México. Diputado José Hugo Cabrera Ruiz (PRI)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley Federal
de la Zona de Desarrollo Economico de la Frontera Norte. Diputada
Cynthia Gissel Garcia Soberanes (MC)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de
Fomento al Primer Empleo para Joévenes, se reforma la
denominacion del capitulo II del Titulo VII, y el articulo 186 de la Ley
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del Impuesto sobre la Renta. Senador José Maria Martinez Martinez
(PAN)

e Iniciativa con Proyecto de decreto por el que se expide la Ley
Reglamentaria del Articulo 134 Constitucional en Materia de Imagen
Institucional. Diputado José Everardo Lopez Cordova (PAN)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley para la
Inclusion Digital Universal. Diputada Maria Eloisa Talavera (PAN)

e Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se expide la Ley
General de Desarrollo Sustentable. Diputado Francisco Javier Pinto
Torres (PAN)

5. Lectura, discusion y, en su caso, aprobacion del proyecto de
acuerdo por el que se dan por atendidas las proposiciones con
punto de acuerdo y las solicitudes de gestion o ampliacion de
recursos turnadas a la comision sobre el proceso de examen y
discusion del proyecto de Presupuesto de Egresos de Ila
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2016.

Para comenzar con el siguiente punto del Orden del Dia el Diputado
Presidente hizo referencia al contenido del proyecto de acuerdo,
mencionando que se recibieron 199 proposiciones con punto de acuerdo
relacionadas con el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016, turnadas por diversas instancias. A saber: 8
proposiciones con punto de acuerdo de diputadas y diputados, 155 de
senadoras y senadores, y 6 del pleno de la Camara de Senadores; 3 puntos
de acuerdo de la Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Union; y 27 de los Congresos locales de diversas entidades federativas y de
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. Asimismo, fueron recibidas 3
solicitudes de gestion o ampliacion de recursos de un congreso local y 2 de
presidentes municipales.

Por otra parte, 32 proposiciones con punto de acuerdo y una solicitud de
gestion fueron presentadas extemporaneamente, es decir después de ser
aprobado el dictamen de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2016. Senald que los citados asuntos fueron turnados
para su estudio, analisis, valoracion y atencion en el marco de la discusion
y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016. Mismos que con el acuerdo se dan por atendidos.
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Senaldé que dicho acuerdo es del conocimiento de las y los diputados
integrantes de la Comision, ya que les fueron enviados con anterioridad a
los presentes por lo que solicité a la Secretaria consultara si se obviaba su
lectura.

Enseguida el Diputado Secretario consulto en votacion economica si era de
obviarse la lectura del acuerdo mencionado, propuesta que fue aprobada
por unanimidad.

Acto seguido el Diputado Presidente sometio a discusion el acuerdo citado
e intervino el Diputado Juan Romero Tenorio del Grupo Parlamentario de
Morena para senalar que pese a ser la Comision que cuenta con mas
integrantes, la integracion de grupos de trabajo para procesar las
atribuciones que tiene la comision no han funcionado y esto los habia
llevado al rezago legislativo y a una desatencion de las proposiciones con
puntos de acuerdo, ya que si se hubieran dictaminado a tiempo habrian
sido parte del decreto. Ya que eran observaciones, peticiones y solicitudes
respecto al presupuesto aprobado para 2016 y se daban por solventadas
hasta el 16 de marzo.

Para continuar senalé que las proposiciones vienen del Senado, de
Congresos locales, de los diputados de esta Camara y no son atendidas a
tiempo, ademas de mencionar que no tenia caso hacerlas si la Comision no
las tomaba en cuenta, senalando que estaban a tiempo de corregir estas
practicas legislativas para atender el rezago legislativo, que debio
atenderse desde noviembre.

Es entonces que propuso que la Comision se abocara a establecer una
dinamica organizada de grupos de trabajo para desahogar el rezago, y que
permita reflexionar, analizar y discutir las propuestas que presenta el
Ejecutivo.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza agradecié su intervencion,
menciond que se anotaria y que se estaria trabajando en adelante.

A continuacion la Diputada Minerva Hernandez Ramos del Grupo
Parlamentario del PAN senal6: “Gracias, Presidente. Yo, mas o menos en el
mismo sentido, quisiera apelar al profesionalismo del Presidente y de todos
quienes integramos esta comision tan importante. Porque yo creo que no

10
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podemos seguir en la dinamica de trabajo que trae la comision. Para ser
honestos, cuatro sesiones de trabajo en el primer periodo, y ésta es la
primera del segundo periodo. Yo creo que estamos cometiendo una
omision grave. El tema del presupuesto es fundamental. Es una de
nuestras facultades exclusivas como legisladores. Y simplemente apelaria
a esa generosidad para cambiar la dinamica y apegarnos. Hubo un
programa de trabajo que se presento en octubre, si no me falla la memoria.
Y yo leia con detenimiento el informe, y dista mucho lo que se informa del
gran planteamiento de trabajo que se plantedé en octubre.”

El Diputado Presidente senalé6 que iba en el mismo sentido que la
propuesta del Diputado Juan Romero Tenorio y que se tomaria en cuenta
a futuro.

Para continuar, la Diputada Alejandra Gutiérrez Campos del Grupo
Parlamentario del PAN consider6 que era el momento de mejorar muchos
procesos ya que era la voluntad de todos hacerlos mas eficientes para
quienes hacen peticiones y comento que el su Grupo solicitaba que la
mejora implique tener la informacion a tiempo, para hacer un analisis mas
profundo y poder entonces abonar a que el presupuesto venga mas
fortalecido.

El Diputado German Ernesto Ralis Cumplido del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano (MC) opiné que se debia realizar una nueva
metodologia de trabajo ya que la coyuntura nacional les definia una
agenda muy importante. Senalo que ya habia comentado el Diputado
Presidente los temas macroeconomicos como el impacto que tiene la caida
del precio del petroleo y el tema de la paridad peso-dolar; temas sobre los
cuales la Comisién no habia adoptado una posicion. Senaloé que si definian
una agenda alineada a los sucesos nacionales e internacionales, se podria
incidir en la transparencia y en la aplicacion del presupuesto. Puntualizé
que el recorte presupuestal va a impactar y se vera reflejado en la
disminucion de recursos que llegaran a la poblacion. Hizo referencia a que
el presupuesto vaya a donde debe ir y que debe definirse una metodologia
clara en los procesos de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion mediante la elaboracion de calendarios y que debian tratar con
respeto a los presidentes municipales. Para finalizar dijo que su Grupo
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esta siempre atento y estara siempre participativo, para incidir en que en
este pais vayamos en el rumbo adecuado.

El Diputado Javier Guerrero Garcia del Grupo Parlamentario del PRI hizo
una reflexion en cuanto a las etapas y al proceso de planeacion,
programacion y presupuestacion, y a las facultades que tiene la Comision.
Porque le parecia importante ubicar y dimensionar la tarea y los
fenomenos que observaron con el tema de la discusion y de la aprobacion
del paquete presupuestal. Senalé que se recibe la informacion del
comportamiento econémico, y que las comisiones ordinarias de la Camara
tienen facultades para evaluar el ejercicio del gasto y la politica publica;
que se recibe el paquete el 8 de septiembre como fecha limite y la Comision
de Presupuesto tiene facultades para aprobar o modificar el presupuesto.
Concordd con las propuestas antes vertidas y que se debia hacer mas
eficaz el proceso de recepcion de proyectos buscando cierto nivel de
racionalidad politica y técnica en el proceso de aprobacion del
presupuesto, no se puede aceptar que vengan alcaldes y estén uno o dos
dias de noche y de dia formados para entregar en ventanilla una iniciativa,
hay que provocar la reconduccion del proceso que permita incorporar
solicitudes y tener un debate politico y técnico sobre el tema de las
prioridades. Mencion6 que siempre habra escasez de recursos y debian
encontrar una forma de trabajo que les permita identificar cual es la
prioridad, y cuales no por ser competencia de otro nivel de gobierno, y por
el otro lado que la facultad de evaluacion de la politica publica es una
tarea de las comisiones ordinarias. Senalé que seria importante, por un
lado que la comision cumpla con una agenda de trabajo muy intensa y por
otro lado, que establezcamos criterios muy claros, de como se abordaran
presiones de gasto, solicitudes e iniciativas que llegarian de septiembre a
octubre de este ano.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza explicoé que ya habia pedido
a la Secretaria Técnica que desarrolle un sistema electronico mucho mas
agil y mucho mas dinamico para la recepcion de proyectos, ya que la
saturacion era demasiada.

El Diputado Tomas Octaviano Félix del Grupo Parlamentario del PRD,
felicito al Diputado Presidente por su nuevo encargo y senaléo su buena
disposicion de apoyo y trabajo. Se sumo a los comentarios vertidos por sus
companeros en que hacian falta reuniones para solventar el trabajo, pero
que ya se encontraba aprobado el presupuesto y que ya correspondian al
ano anterior. Propuso que se disenara un nuevo esquema de trabajo
incluyente, una calendarizacion que les permitiera tener el pulso de las
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situaciones que se van presentando con el tema presupuestal de la Cuenta
Publica, con la finalidad de que haya una mayor interlocucion en los
temas de coyuntura y los que estan establecidos en la propia ley.

La diputada Olga Maria Esquivel Hernandez del Grupo Parlamentario del
PAN se sumoé a los comentarios vertidos y también a los esfuerzos que la
nueva Presidencia hara, con la finalidad de que la Comisién tenga mayor
impacto en esta legislatura.

El Diputado Herminio Corral Estrada del Grupo Parlamentario del PAN
saludo la llegada del nuevo presidente y le hizo un llamado para que
actuaran con mas firmeza, con mas autonomia para que tuvieran mas
autoridad respecto al Paquete Econémico, con la finalidad de cumplir el rol
que les toca como diputados, y no se limitaran a escuchar y que eso no era
lo que los mexicanos esperaban de la Comision. Hizo un llamado a la
Presidencia para que se hiciera una nueva etapa con claridad y
transparencia, ademas de que tuvieran la seguridad de estar siempre en
pro de que se tuviera un mejor desempeno, mas solido y fuerte. Por ultimo
senal6 que en su Grupo se contara con toda la disposicion y la ayuda, pero
también el reclamo, en caso de que no sea éste el tono de trabajo.

El Diputado Presidente senalé que con todo gusto cumpliria con la
responsabilidad de trabajar por el bien de los mexicanos, ya que ese era su
trabajo.

El diputado Vidal Llerenas Morales del Grupo Parlamentario de MORENA
senalo: “Gracias. Bienvenido al nuevo Presidente de la comision. Creo que
mucho de lo que se ha dicho tiene enorme pertinencia. Yo creo que el
proceso de Analisis del Presupuesto tendria que ser continuo, es decir, no
tendriamos que esperar a que llegara el Paquete —como decia el diputado
Guerrero— algunos criterios llegan antes, pero por ejemplo, ya conocemos
el ultimo Informe trimestral de finanzas publicas, en buena medida ya
conocemos como se gasto. El 30 de abril conoceriamos la Cuenta Publica,
por ejemplo, y hay otro tipo de informacion que durante el ano, ése es
incluso -entiendo—, el espiritu de dictaminar Cuentas Publicas en esta
comision, pues ya podriamos tener una discusion de por ejemplo, como
fue el ejercicio del Presupuesto el ano anterior, y qué reglas podriamos
tener hacia el proximo Presupuesto, en el sentido de, efectivamente como
vamos a atender este tipo de demandas. Pudiera ser que la mejor idea sea
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que no hubiera etiquetados y migrar a un nuevo fondo determinado por la
poblacion de los municipios, y determinado para ciertas acciones, por
ejemplo; que seguramente daria mas racionalidad, y quitaria discrecion a
la hora de asignar recursos. Mi punto es que la propuesta seria que
tuviéramos reuniones continuas, en donde pudiéramos ir conociendo esto.
Por ejemplo, una reunion con el Centro de Finanzas, en donde podriamos
conocer el recorte, y el Informe trimestral ultimo, y tener claridad en donde
hubo subejercicios, donde hubo mas ejercicios, y como el gasto se ha
comportado.”

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza senald que quedarian
anotados sus comentarios y serian retomados en la reunion con el Centro
de Estudios.

A continuacion el diputado Francisco Javier Santillan Oceguera del Grupo
Parlamentario del PRI senalé que los distintos puntos de vista que se han
emitido tienen el proposito de plantear una serie de inquietudes. En base
en la experiencia, en base en la necesidad que se ve de mayor
transparencia en el marco normativo interno de la propia Comision; estimo
que la directiva de la Comision de Presupuesto tenga reuniones con el
Centro de Finanzas Publicas y con el Centro de Estudios Legislativos para
que les proporcionaran elementos solidos, que permitan que el plan de
trabajo que presente la directiva a la comision, esté debidamente
delimitado, que pudiera haber difusion no sé6lo con los integrantes de la
Comision, sino que todas las Comisiones de la Camara de Diputados
tengan claridad de qué si se puede hacer para no crear expectativas, que
en un dado momento puedan llevar a un esquema de falta de confianza.
Senald que la nueva directiva de la Comision de Presupuesto le haria un
gran bien a la Camara y al pais de que no inventaban nada, ya que
finalmente esta legislado como debe de procesarse el Presupuesto, qué
papel le corresponde a cada quien, y finalmente comento el mal sabor de
boca que les dejaron a muchos que presentaron propuestas que no se
pudieron realizar. Para finalizar pidido el consenso de todos para que el
calendario comentado pudiera presentarse con los elementos que eviten
confrontaciones que en un dado momento se puedan dar.

El diputado Rubén Alejandro Garrido Munoz del Grupo Parlamentario del
PAN opiné que los companeros expresaban el sentir de la Comision en
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cuanto al tiempo en que no sesionaron y el tema del periodo presupuestal.
Manifesto que estaba seguro que con la nueva presidencia se podria volver
mas eficiente la recepcion de proyectos. Agregd que en el Grupo
Parlamentario del PAN trabajarian en ese sentido y que apoyaba la
propuesta de reunirse dentro de 15 dias, ademas que celebraba la
designacion del Presidente.

El diputado Pedro Luis Noble del Grupo Parlamentario del PRI manifesto
que ya habia dejado constancia de lo vivido en la discusion del Proyecto de
Presupuesto de Egresos de 2016, en el que entraron a muchos analisis;
coincidié también con los legisladores en que debia mejorarse el sistema
de recepcion de proyectos, aunque debian reconocer que llegaban muchas
veces con el expediente incompleto y lo que en su oficina se llevé a cabo,
fue bajar inquietudes y aspiraciones Aunque ahora trabajaba con los
presidentes municipales para que oportunamente tengan la inscripcion de
esos proyectos en la cartera de inversion de Hacienda y esperar la fecha en
que se haga entrega de los recursos, porque ya estan debidamente
documentados. Por otra parte, senalo que los proyectos que fueron
debidamente requisitados y presentados, fueron discutidos con los
presidentes municipales y finalmente se les asignaron los recursos. Por
ultimo sugiri6 una reunion de trabajo con el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, que se hiciera un manual para la entrega de proyectos
y se les dijera a los presidentes municipales que renuevan sus
ayuntamientos como le tienen que hacer, como lo van a hacer.

El Diputado Sergio Lopez Sanchez del Grupo Parlamentario del PRD
celebr6 que se llevara a cabo la Quinta Reunion, que se retomara el
trabajo.

Le parecié importante se abordara la experiencia vivida en el mes de
noviembre ya que les permitia buscar un mecanismo que no cree falsas
expectativas, no solamente de la comision sino de todo el Congreso.
Mencion6 que no se habia atendido ni el cinco por ciento y en segundo
lugar, que se debia actuar con mucha responsabilidad en las
circunstancias economicas del pais.

Por ultimo comentoé que se sumaria a los trabajos, que habia mucho
rezago en la comision y que también era parte de su responsabilidad la
disposicion para poder contribuir en las actividades.
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El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza agradecio la participacion
del Diputado y confirmo6 que fueron mas de 48 mil solicitudes por 796 mil
millones de pesos, que en este ano se debia hacer un trabajo muy
responsable porque va a ser un ano complejo en cuestion de la capacidad
de recursos que van a tener para atender.

El Diputado Norberto Antonio Martinez Soto del Grupo Parlamentario del
PRI  felicito al Presidente, ademas manifesto que le apostaba a la
inclusion, a la discusion y a ser mas sensibles, mas sociales, a que hay
que redoblar las horas de trabajo de la Comision, emplazé a que hicieran
el presupuesto base cero mas sensible y ciudadano, ya que el pasado no se
habia discutido. Que algo nos dice la visita de tantos gobernadores y
presidente municipales, que hay sed de infraestructura y de justicia.
Senalo que el presidente de la comision lo tomaria con responsabilidad y
compromiso. Mencion6 que el recorte debié ser discutido también por la
Comision, puesto que esta Soberania ademas de ser un equilibrio ante el
ejecutivo, es en donde deberia haber libre expresion sin tapujos ni
cortapisas, donde no haya vetos, donde podamos expresar lo que nuestros
representados quieren en esta Camara.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza senalé que habria toda la
disposicion de la presidencia para trabajar con apertura, con dialogo,
generando consensos con sus companeros.

La Diputada Alejandra Gutiérrez Campos del Grupo Parlamentario del PAN
abon6 en lo comentado por el diputado Vidal Llerenas y el diputado
Guerrero, sobre que el articulo 44 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria marca el proceso para recibir la informacion.
Lamento que el 2016 como iban entrando ya no les toco recibir algunos
documentos sino a la legislatura anterior, aunque ahora estaban a tiempo
de recibir la informaciéon que el Ejecutivo a través de la Secretaria de
Hacienda envia el 1o de abril donde se dan a conocer los objetivos para el
presupuesto de ingresos, para la Ley del Ingresos, toda la parte
macroeconomica del pais, cuales son las expectativas para el presupuesto
2017 y las expectativas para la Ley de Ingresos, de lo que debian hacer un
analisis. Por ultimo pidi6 que toda la informacion se pusiera a disposicion
de los diputados en cuanto fuera recibida para poder hacer un analisis
mas consciente para que el 8 de septiembre que reciban el paquete ya
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integrado, tengan un avance de trabajo, para lo cual podrian hacer mesas
de trabajo, para desarrollar un presupuesto mas consciente, con mas
tiempo para procesar la informacion y estar a la espera de la que llegara el
30 de junio, que basicamente es la estructura programatica.

El Diputado Presidente senald que se llevaria a cabo con mucho gusto su
propuesta y solicito a la Secretaria Técnica que en cuanto llegara la
informacion senalada se hiciera entrega de la misma a los demas
Diputados.

A continuacion el Diputado Héctor Ulises Cristopulos Rios del Grupo
Parlamentario del PRI felicito al Presidente ya que sabia que tiene talento,
capacidad y organizacion y que dara excelentes resultados.

Senalo que por primera vez en la historia se tenia un presupuesto menor
al anterior debido a las situaciones adversas de la Economia Mundial de
la que México no es ajeno, que se recibieron propuestas de diversos
ordenes de gobierno que superan el billon de pesos. Y que frente a esta
situacion se elabor6 un presupuesto responsable.

Reconocio el papel de toda la comision considerando que se trabajo con
eficiencia, capacidad y que saco adelante el trabajo con el apoyo de todos.

Senalé que habia areas de oportunidad que se podrian aprovechar con el
nuevo presidente pero reconocio el trabajo ya hecho.

El Diputado Emilio Enrique Salazar Farias del Grupo Parlamentario del
PVEM felicito al presidente y sennalo que se estaba expresando el sentir de
la Comision en cuanto al presupuesto anterior. En otro tenor, senalo que
siempre apoyaran el trabajo responsable y prudente que ha hecho la
Secretaria de Hacienda. Senalé que el Presidente de la Comision hizo
mucho y que hay mucho mas por hacer. Mencion6 que el problema
fundamental era el de la recepcion de proyectos y que ellos debian darle
atencion personal. Senaléo que en la Comision que preside, Desarrollo
Municipal, ningin proyecto fue aprobado y lo importante era la eficiencia
en el gasto: hacerlo de manera prudente, pero también buscar que haya
justicia social.

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza agradecio la intervencion e
instruyo a la Secretaria Técnica para que trabajara en el sistema para la
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recepcion de proyectos; no habiendo mas oradores solicito al Diputado
Secretario consultara si se aprobaba el acuerdo.

A continuacion el Diputado Secretario consulté en votacion econdmica si
se aprobaba el acuerdo por el que se dan por atendidas las proposiciones
con punto de acuerdo y las solicitudes de gestion o ampliacion de recursos
turnadas a la comision sobre el proceso de examen y discusion del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2016.

Efectuada la votacion, el acuerdo a debate fue aprobado por mayoria.
6. Asuntos generales.

En el Siguiente punto del Orden del Dia el Diputado Presidente abrio la
discusion de asuntos generales e invitéo a sus companeros a hacer el uso
de la palabra.

La diputada Minerva Hernandez Ramos del Grupo Parlamentario del PAN
dijo: “Gracias, diputado presidente. Yo quisiera plantear que seria muy
importante que en una proxima sesion de trabajo, cuando lo decida la
Mesa Directiva, pudiéramos tener la oportunidad de analizar documentos
muy valiosos que ha emitido la OCDE, que ha emitido el Fondo Monetario
Internacional, y que los pudiéramos retomar para discusion y para
reorientar nuestro trabajo legislativo en materia de presupuesto. Por otro
lado, quisiera plantear especificamente una reunion de trabajo, como lo he
planteado en la Comision de Vigilancia, donde soy secretaria, de Vigilancia
de la Auditoria Superior, una reunién de trabajo muy puntual, de
Comisiones Unidas de Vigilancia y de Presupuesto para analizar el tema
del gasto publico, ya se entregd recientemente, hace casi exactamente un
mes, manana cumple un mes que recibimos aqui en esta soberania el
informe de resultados de la Auditoria Superior y trae datos
verdaderamente dignos de tomarse en consideracion, tanto para mejorar
nuestra Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, como para
valorar el tema de la aprobacion de las cuentas publicas, hay, me parece,
que siete cuentas publicas sin discusion, sin aprobacion, y es parte de
nuestro programa de trabajo que conocimos en octubre.
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Por otro lado, esta el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcion,
Presidente, companeros, donde una de las mas de 20 leyes secundarias,
sujetas de analisis y de reformas, es precisamente la Ley de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, creo que debiéramos asumir Ila
responsabilidad, establecer un grupo de trabajo para empezar a trabajar
sobre la ley. Yo creo que hay situaciones muy importantes en materia de
transparencia, en materia de datos abiertos que son fundamentales de
corregir o de perfeccionar en esta ley que adolece de esos temas.

Por otro lado, quisiera yo apelar al secretariado técnico de esta comision, a
la actualizacion de la pagina electronica, si esta actualizada al dia de ayer,
pero tiene informacion elemental, si ta quieres profundizar, si ti quieres
conocer realmente ¢qué hacemos en el seno de esta comision? No
encuentra nada, nada mas estan los nombres y quienes somos miembros
de la comision, entre otras cosas.

Yo creo que es muy importante en ese esquema novedoso de parlamento
abierto, en el que mas tarde que temprano tenemos que incursionar, ir ya
ensayando esos temas. A la sociedad le interesa mucho conocer del gasto
publico, y creo que es nuestra responsabilidad. Otra mas, dos mas -
perdonenme el uso de la voz-. Comentarles, en el informe se reporta una
serie de reuniones —asumo muy importantes todas con los ministros de la
Corte, con la PGR, con algunos funcionarios, y me parece que han
quedado restringidos los miembros de la Mesa Directiva. Todos somos
diputados, los miembros de esta comision, y en particular manifiesto mi
interés para ser parte de esas reuniones de trabajo. Y creo que debiera
hacerse extensiva la invitacién a todos quienes se interesen en acudir a
esas sesiones de trabajo. Es un amable exhorto al Presidente. Comentarle
también, no sé si estan enterados, hay un amparo de la sociedad civil
organizada respecto del presupuesto 2016. Y vale la pena también que se
comente en el seno de esta comision, que se discuta, digo, ya tuvimos una
experiencia con el presupuesto del 2005, era yo diputada en la LIX, y hubo
una controversia constitucional. Hoy hay un amparo, que a mi en lo
particular, me prende un foco amarillo, quizas valdria la pena tratarlo
también. Parece que es cuanto. Gracias.”

El Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza agradecio la intervencion de
la diputada y pidio a la Secretaria Técnica tomar nota de lo comentado.
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El diputado Carlos Barragan Amador del Grupo Parlamentario del PRI en
uso de la voz se presentd ya que esa era su primera reunion en la
Comision. Comento que habia escuchado todas las inquietudes respecto a
los atrasos pero que se comenzaba una nueva etapa con el Diputado
Alfredo Del Mazo del que sabian su profesionalismo y capacidad. Y estaba
seguro que no se volveran a escuchar las voces que se escucharon de los
atrasos de la comision. Manifesto su apoyo, capacidad y lealtad ante todos,
para poder contribuir a que se lleven a cabo los mecanismos comentados
para el Presupuesto siguiente.

El Diputado Luis Ignacio Avendano Bermudez senald que esta era su
primera reunion en la Comision y agradeci6 a su coordinador la
oportunidad de ser integrante. Felicito al Presidente y propuso que debia
darseles prioridad a los presidentes municipales y gobernadores, que
ademas de invertir su tiempo, invirtieron recursos en proyectos.

7. Clausura.

Para finalizar el Diputado Presidente Alfredo Del Mazo Maza agradecid
todas las intervenciones. La Secretaria dio fe de un quorum final de 40
legisladores y no habiendo ningun otro asunto que tratar, el Presidente
clausuré la quinta reuniéon ordinaria del pleno de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica, correspondiente a la LXIII Legislatura del
Congreso de la Union, siendo las 11:50 horas del dia 16 de marzo de 2016.
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